INFORME DE AUDITORIA M-09-06
11 de julio de 2008
MUNICIPIO DE VIEQUES
(Unidad 4075 — Auditoria 12833)

Periodo auditado: 1 de julio de 2003 al 31 de diciembre de 2006






Informe de Auditoria M-09-06 1
11 de julio de 2008
Unidad 4075 — Auditoria 12833

CONTENIDO
Péagina

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA.........oovimreeeeneeeeeereoesesessenseessessnne 4
RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA .......o.oooveiieveeieceseeesesiesseesseseses s 6
ALCANCE Y METODOLOGIA .......coveieeeeeeeeeeeseseesssessssesses s sssss s nsesiessesss s 7
OPINION ...ttt bbb bbbt 7
INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR. .....oo.ivceerieeeeieeeeesseseesseesseesiessiesess s snnes 8
RECOMENDACIONES .......ooviteieeieseessesseesess s sesssssss s sssss s sssssssssssessssssssssnnsns 8
AL SECRETARIO DE JUSTICIA ...ovvmeveeeereeeeeees e sesss s 8

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES.........coorvveeeenreereerieseessesiesseessennions 9

AL ALCALDE .....oovieeeeeeeeteeee e 9

AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS.......ccccovvvrrrnrres 12

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL ......cc.covvervrrerrerrneeeeseesnneane, 12
CARTAS A LA GERENCIA ........ooioeceeeeeeeeeeeeee e 12
COMENTARIOS DE LA GERENCIA ..ot eeeeeesesvssessien s 12
AGRADECIMIENTO ...ttt sessses st 13
RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS.......co.ovevieeeeeieseseeneiissesssesiessssssssnsenneon, 14
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO.........cooovveeereeeeerenieeeesseseenneons 14
HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE VIEQUES ........ooveiveeenreeseeieesesiessies s 15

1 — Déficit presupuestarios en los Fondos Operacionales, sobregiros en fondos
y en partidas presupuestarias y cargos por cheques pagados sin fondos y por
0] 0] €70 1 (013U 15

2 — Uso ilegal de fondos asignados por la Asamblea Legislativa al Municipio
para obras y donativos a entidades sin fines de lucro y otras deficiencias
=] FTot o] = Vo - ST STNSSSRRS 19



Informe de Auditoria M-09-06
11 de julio de 2008
Unidad 4075 — Auditoria 12833

3 — Aumento de sueldo concedido por la Legislatura Municipal al Alcalde sin
considerar la situacion fiscal del Municipio y demas requisitos establecidos
en la Ley y en su propia reglamentacion ............c.cccevveie i ieece e 22

4 — Gastos extravagantes e innecesarios en la produccion y distribucion de un periddico
y en la celebracion de las Fiestas Patronales y del Festival Navidefio.................... 25

5 — Equipo adquirido para registrar la asistencia del personal municipal que no habia
tenido la utilidad requerida para el Municipio por no habérsele dado uso alguno..28

6 — Compras y Servicios sin obtener COtiZaCIONES ..........ccevvreervereiie e 29

7 — Participacion del Alcalde en la Junta de Subastas y ausencia de un Registro de
[ Tod 1 To (o] =1 SO 30

8 — Pago de deudas incurridas ilegalmente............ccccoveii i 32

9 — Pagos realizados a un abogado sin retener el importe correspondiente por deuda,
falta de clausulas e informacion en los contratos de servicios profesionales y
consultivos, y créditos presupuestarios no obligados al momento de formalizarse
BSEOS CONLIALOS ...tttk r e e b e e e e b e e snn e e nneesnnas 33

10 — Deficiencias relacionadas con el uso de teléfonos celulares .........cccoeveeevvveeeennnnn. 37

11 — Cheques no encontrados para examen y otras deficiencias relacionadas con los
cheques, los justificantes de comprobantes de desembolso no marcados como
pagados, y la falta de justificantes y de firmas del Pagador Oficial en los
COMPIODANTES. ...ttt bbbttt nb bbbt 38

12 — Cuentas por cobrar atrasadas para las cuales no se realizaban gestiones
dE CODIO BTRCTIVAS ... eevvecieceie et es 42

13 — Recursos econdémicos en fondos especiales y en cuentas bancarias
CON SAIAOS TNACTIVOS ... .evievieiie ettt sne e 43



Informe de Auditoria M-09-06 3
11 de julio de 2008
Unidad 4075 — Auditoria 12833

ANEJO 1-OTRAS RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS EN LOS INFORMES
DE AUDITORIA ANTERIOR M-05-18 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2004, M-05-44

DEL 21 DE MARZO Y M-05-45 DEL 4 DE ABRIL DE 2005..........cccooeiiniinieicicneeeee 45
ANEJO 2 — INDICADORES SOCIOECONOMICOS .......oovreierereieteieeieessesese s 48
ANEJO 3 - OTROS INDICADORES MUNICIPALES. ... 49

ANEJO 4 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO.......cc.oeeiereeeeeeeeeeeieee e 50

ANEJO 5 - FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL
QUE ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO.......ccccciiiiiiieie e 52



4 Informe de Auditoria M-09-06
11 de julio de 2008
Unidad 4075 — Auditoria 12833

Estado Libre Asociado de Puerto Rico

OFICINA DEL CONTRALOR
San Juan, Puerto Rico

11 de julio de 2008

Al Gobernador y a los presidentes del Senado
y de la Camara de Representantes

Realizamos una auditoria de las operaciones fiscales del Municipio de Vieques para
determinar si se hicieron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Efectuamos la
misma a base de la facultad que se nos confiere en la Seccién 22 del Articulo 111 de la
Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y en la Ley Num. 9 del 24 de julio

de 1952, segun enmendada.

Determinamos emitir dos informes de dicha auditoria. Este primer informe contiene el
resultado del examen que realizamos de las operaciones relacionadas con la administracion del

presupuesto, las compras, los desembolsos, y algunos controles y procedimientos.

INFORMACION SOBRE LA UNIDAD AUDITADA

El Municipio es una entidad del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico con
personalidad juridica. Sus operaciones se rigen por la Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991,
Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, segln
enmendada, y por el Reglamento Revisado sobre Normas Basicas para los Municipios de
Puerto Rico. Este fue aprobado el 30 de junio de 1995 por el Comisionado de Asuntos
Municipales y comenzd a regir el 31 de julio de 1995. Las operaciones objeto de este Informe

estuvieron cubiertas por la Ley Num. 81 y por dicho Reglamento.
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El Municipio tiene plenas facultades ejecutivas y legislativas en cuanto a su jurisdiccion.
Es una entidad juridica con caracter permanente. Ademas, tiene existencia y personalidad legal
independiente a la del Gobierno Estatal.

El sistema gubernamental del Municipio esta compuesto por dos poderes: el Ejecutivo y
el Legislativo. El Alcalde, como funcionario ejecutivo, ejerce las funciones administrativas. Es
electo cada cuatro afios en las elecciones generales de Puerto Rico. EI ANEJO 4 contiene una
relacion de los funcionarios principales del nivel ejecutivo que actuaron durante el periodo
auditado. La Legislatura Municipal ejerce las funciones legislativas y estd compuesta
por 12 miembros, quienes también son electos en dichas elecciones. EI ANEJO 5 contiene una
relacion de los funcionarios principales de la Legislatura Municipal que actuaron durante el

periodo auditado.

El Municipio provee servicios a sus habitantes, tales como: ornato, desarrollo de obras
publicas y viviendas, programas de recreacién y deportes, cultura y turismo, y seguridad. Para
ofrecer dichos servicios cuenta con dependencias, entre otras: Obras Publicas Municipal,
Control Ambiental, Reciclaje, Oficina de Programas Federales, Recreacion y Deportes, Policia
Municipal, Oficina de Cultura y Turismo, y Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias

y Administracion de Desastres.

El presupuesto del Municipio en los afios fiscales del 2003-04 al 2006-07 ascendi6 a
$7,926,417, $8,915,707, $9,450,000, y $9,500,000, respectivamente. ElI Municipio tenia
preparados los estados financieros auditados correspondientes a dichos afios fiscales. Las
operaciones fiscales para dichos afios reflejaron déficit acumulado de $3,342,337, $2,034,526
$1,652,363 y $9,687,942, respectivamente. [Véase el ANEJO 2, Parte IV, Gobierno

Municipal, Seccion de Finanzas]

Al 31 de diciembre de 2006 estaban pendientes de resolucién por los tribunales

24 demandas civiles radicadas contra el Municipio por $4,895,000 por dafios y perjuicios.
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En los ANEJOS 2 y 3 se especifican los indicadores socioecondémicos del Municipio de
Vieques, tales como: cantidad de habitantes, caracteristicas de la poblacion, estadisticas de
empleo y desempleo, asi como detalles acerca del gobierno municipal.

El Municipio de Vieques cuenta con una pagina de Internet, a la cual se puede acceder

mediante la siguiente direccién: http://www.viequesrenace.com. Esta pagina provee

informacidn acerca del Municipio y de los servicios que presta.

RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA

La gerencia de todo organismo gubernamental debe considerar los siguientes
Diez Principios para Lograr una Administracion Publica de Excelencia. Estos se rigen por
principios de calidad y por los valores institucionales:

1. Adoptar normas y procedimientos escritos que contengan controles internos de
administracion y de contabilidad eficaces, y observar que se cumpla con los
mismos.

2. Mantener una oficina de auditoria interna competente.

3. Cumplir con los requisitos impuestos por las agencias reguladoras.

4. Adoptar un plan estratégico para las operaciones.

5. Mantener el control presupuestario.

6. Mantenerse al dia con los avances tecnolégicos.

7. Mantener sistemas adecuados de archivo y de control de documentos.

8. Cumplir con el Plan de Accion Correctiva de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, y atender las recomendaciones de los auditores externos.

9. Mantener un sistema adecuado de administracion de personal que incluya la
evaluacion del desempefio, y un programa de educacién continua para todo el
personal.

10. Cumplir con la Ley de Etica Gubernamental, lo cual incluye divulgar sus
disposiciones a todo el personal.

El 27 de junio de 2008, mediante la Carta Circular OC-08-32, divulgamos la revision

de los mencionados diez principios establecidos en nuestra Carta Circular OC-98-09 del
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14 de abril de 1998. Ambas cartas circulares se pueden acceder a través de nuestra pagina de

Internet: http://www.ocpr.gov.pr.

ALCANCE Y METODOLOGIA
La auditoria cubrié del 1 de julio de 2003 al 31 de diciembre de 2006. En algunos
aspectos examinamos operaciones de fechas anteriores y posteriores. El examen lo efectuamos
de acuerdo con las normas de auditoria del Contralor de Puerto Rico en lo que concierne a los
aspectos financieros y del desempefio o ejecucion. Realizamos las pruebas que consideramos

necesarias, a base de muestras y de acuerdo con las circunstancias.

Para efectuar la auditoria utilizamos la siguiente metodologia:

Entrevistas a funcionarios, a empleados y a particulares

e Inspecciones fisicas

e Examen y analisis de informes y de documentos generados por la unidad auditada
e Analisis de informacion suministrada por fuentes externas

e Pruebas y analisis de informacion financiera, de procedimientos de control interno y
de otros procesos

e Confirmaciones de cuentas y de otra informacion pertinente
OPINION

Las pruebas efectuadas revelaron la comision de serias desviaciones de disposiciones
de ley y de reglamentacion en las operaciones relacionadas con la administracion del
presupuesto y con el uso ilegal de fondos asignados por la Asamblea Legislativa de Puerto Rico
(Asamblea Legislativa) al Municipio. [Hallazgos 1 y 2] Por ello, en nuestra opinion, dichas
operaciones no se realizaron de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables. Las pruebas
efectuadas también reflejaron que las deméas operaciones objeto de este Informe se realizaron
sustancialmente de acuerdo con la ley y la reglamentacion aplicables, excepto por las
situaciones que se comentan en los hallazgos del 3 al 5, clasificados como principales, y en los

hallazgos del 6 al 13, clasificados como secundarios.
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En la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE VIEQUES,
comentamos dichos hallazgos.

En el dltimo informe que emitiremos de esta auditoria presentaremos una comparacion
de las situaciones que constituyen hallazgos incluidos en este Informe de Auditoria M-09-06
(primer informe) y las que incluiremos en el segundo informe, con las incluidas en los informes
de auditoria anteriores, M-05-18, M-05-44 y M-05-45, del 9 de septiembre de 2004, 21 de

marzo y 4 de abril de 2005, respectivamente.

INFORME DE AUDITORIA ANTERIOR
En los informes de auditoria anteriores M-05-18, M-05-44 y M-05-45 fueron objeto de

recomendaciones 13 situaciones similares a las comentadas en los hallazgos del 1-a. al d., 6-a.,
8-a., 9-b. y c., 11-a. y c., 12-a., y 13-a. y b., lo que representa un 45 por ciento de las
29 situaciones incluidas en este Informe. Estas recomendaciones no fueron atendidas. Tampoco
fueron atendidas las recomendaciones 4, 5y 7 de dichos informes para el recobro de $194,273.
[Véase el ANEJO 1]

El no atender, sin justa causa, las recomendaciones de los informes de auditoria de la
Oficina del Contralor puede constituir una violacion al Articulo 3.2(b) de la Ley Num. 12 del
24 de julio de 1985, Ley de Etica Gubernamental, segiin enmendada. A estos efectos, el
30 de enero de 1987 el Director Ejecutivo de la Oficina de Etica Gubernamental de Puerto Rico
(OEGPR) emitio la Carta Circular Num. 86-4, mediante la cual exhorté a los alcaldes y

funcionarios de la Rama Ejecutiva del Gobierno a cumplir con las mismas.

Véanse las recomendaciones 1y 5.a.

RECOMENDACIONES
AL SECRETARIO DE JUSTICIA
1. Ver que el Alcalde recobre las cantidades que se indican en la seccion INFORME DE

AUDITORIA ANTERIOR de esta pagina y en el ANEJO 1y en los hallazgos 8 y

10-a.2) y ofrecerle cualquier asesoramiento para ello, en caso de ser necesario.
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2.

Considerar la situacion que se comenta en el Hallazgo 3, para las medidas que estime
pertinentes. Ademas, tomar cualquier otra medida que considere de lugar con respecto a
los demaés hallazgos de este Informe.

AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

3.

Ver que el Municipio cumpla con el Plan de Accién Correctiva establecido por esta
Oficina y con las disposiciones del Boletin Administrativo 1998-16 aprobado el 13 de

junio de 1998 por el Gobernador. [Hallazgos del 1 al 13]

Ver que el Municipio tome las medidas administrativas necesarias para amortizar el déficit
presupuestario en los Fondos Operacionales y eliminar los sobregiros en los fondos y en
las cuentas bancarias. [Hallazgo del 1-a. al d.]

AL ALCALDE

5.

Recobrar de los funcionarios concernientes, de los contratistas, proveedores y otros, o de
las fianzas de los funcionarios responsables, las cantidades que se indican a continuacion,

y ver que las situaciones objeto de dichos recobros no se repitan:

a. Los $194,273 por distintos conceptos comentados en los informes de auditoria
anteriores y que aun no se han recobrado (véanse la seccion INFORME DE
AUDITORIA ANTERIOR en la pagina 8 y en el ANEJO 1 de este Informe).

b. Los $3,154 por deudas contraidas irregularmente con proveedores en los afios
fiscales 2002-03 y 2004-05 con cargo a partidas presupuestarias de los afios
fiscales 2003-04 y 2005-06. [Hallazgo 8]

c. Los $1,764 pagados por uso en exceso de teléfonos celulares por funcionarios
municipales. [Hallazgo 10-a.2)]

Tomar las medidas administrativas necesarias para desarrollar un plan de austeridad para
eliminar el déficit presupuestario en los Fondos Operacionales y los sobregiros en los

fondos y en las cuentas bancarias. [Hallazgo 1-a., b. y d.]
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Ver que no se autoricen desembolsos ni se registren obligaciones en exceso de los créditos

asignados en presupuesto a las partidas de los Fondos Operacionales. [Hallazgo 1-c.]

Asegurarse de que los fondos asignados por la Asamblea Legislativa se utilicen

exclusivamente para los propdsitos para los cuales ésta los asigna. [Hallazgo 2-a.]

Ejercer una supervisién eficaz del desempefio del Director de Finanzas para asegurarse de

que:

a. Someta a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales (OCAM) los
correspondientes Informes sobre los Fondos Legislativos Asignados y su Uso
Otorgado. [Hallazgo 2-b.]

b. Obligue los créditos presupuestarios necesarios para el pago de los bienes y servicios
contratados al momento de otorgarse los contratos. [Hallazgo 9-c.]

c. Establezca un sistema de archivo adecuado para los cheques. Ademas, ver que se
localicen y se auditen los cheques que no se encontraron para examen en esta

auditoria. [Hallazgo 11-a.]

d. Marque como pagados los comprobantes de desembolso y sus justificantes al

momento de efectuarse los pagos. [Hallazgo 11-b.]

e. Realice gestiones de cobro de los $28,429 de la sentencia emitida por el tribunal a
favor del Municipio, y de los arbitrios de construccion por $41,833 que se indican en el

Hallazgo 12-a.
f.  Corrija las situaciones relacionadas con:

1) los recursos economicos en fondos especiales y cuentas bancarias con saldos

inactivos. [Hallazgo 13]

2) el Registro de Cheques. [Hallazgo 11-e.]
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

g. Procese los comprobantes de desembolso cuando éstos contengan:
1) las facturas originales de los proveedores. [Hallazgo 11-c.]
2) la firma del Pagador Oficial. [Hallazgo 11-d.]

Cumplir con la ley y la reglamentacion en lo referente a no incurrir en gastos que sean
extravagantes e innecesarios, de manera que los recursos del Municipio se utilicen en

servicios que redunden en beneficio del interés publico. [Hallazgo 4-a. y b.]

Asegurarse de que los recursos del Municipio se inviertan en equipos que tengan la
utilidad requerida y resulten en beneficio del interés publico. Ademas, tomar las medidas
que correspondan con la firma que le vendio las nueve unidades electronicas de reloj
digital para registrar la asistencia de los empleados que nunca han funcionado.
[Hallazgo 5]

Ver que se obtengan cotizaciones de precio de, por lo menos, tres proveedores para las

compras de servicios segun lo requiere la ley. [Hallazgo 6]
Abstenerse de participar como miembro de la Junta de Subastas. [Hallazgo 7-a.]

Cumplir con la ley en lo referente a la contratacion de personas que tengan deudas
vencidas por cualquier concepto con el Municipio o con el Gobierno Central.

[Hallazgo 9-a.]

Ver que los contratos de servicios profesionales y consultivos cumplan con todas las
clausulas e informacion requeridas en la Ley Num. 237 del 31 de agosto de 2004, Ley
para establecer parametros uniformes en los procesos de contratacion de servicios
profesionales o consultivos para las agencias y entidades gubernamentales, y demas

legislacion y reglamentacion aplicables. [Hallazgo 9-b.]

Ver que los funcionarios a los que se les asignen teléfonos celulares sean los que estan

autorizados, segun se establece en la ordenanza municipal que reglamenta el uso de los
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mismos. Ademas, tomar las medidas necesarias con los que actualmente no cumplen con

ese requisito. [Hallazgo 10-a.1)]

AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS

17. Abstenerse de celebrar subastas si la Junta de Subastas no esta constituida por el nimero

de miembros presentes requeridos por la ley para establecer el quérum. [Hallazgo 7-b.]

18. Establecer un Registro de Licitadores clasificados de acuerdo con el bien, la obra o el

servicio. [Hallazgo 7-c.]

AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL

19. Abstenerse de autorizar aumentos de sueldo al Alcalde sin considerar la situacion fiscal del

Municipio y demas requisitos establecidos. [Hallazgo 3-a.]

20. Informar a la Legislatura Municipal sobre las situaciones que se comentan en los hallazgos
del 1 al 4 y 8, de modo que se adopten las medidas correctivas que procedan, y establecer

un plan de seguimiento para ver que estas situaciones se atiendan.

CARTAS A LA GERENCIA
El borrador de los hallazgos de este Informe se sometio para comentarios al Alcalde,
Hon. Ddmaso Serrano Lopez, en carta del 11 de febrero de 2008. Con el mismo propésito se
sometio el Hallazgo 3 al Hon. Francisco J. Pimentel Maldonado, Presidente de la Legislatura

Municipal, en carta de la misma fecha.

COMENTARIOS DE LA GERENCIA
El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal sometieron sus comentarios sobre
nuestros hallazgos en cartas del 3 y 14 de marzo de 2008, respectivamente. Sus observaciones
se incluyen en la segunda parte de este Informe titulada RELACION DETALLADA DE
HALLAZGOS, bajo la seccion HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE VIEQUES.
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RELACION DETALLADA DE HALLAZGOS
CLASIFICACION Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO

En nuestros informes de auditoria se incluyen los hallazgos significativos determinados
por las pruebas realizadas. Estos se clasifican como principales o secundarios. Los principales
incluyen desviaciones de disposiciones sobre las operaciones de la unidad auditada que tienen
un efecto material, tanto en el aspecto cuantitativo como en el cualitativo. Los secundarios son

los que consisten en faltas o errores que no han tenido consecuencias graves.

Los hallazgos del informe se presentan segln los atributos establecidos conforme a las
normas de redaccion de informes de nuestra Oficina. El proposito es facilitar al lector una mejor

comprension de la informacion ofrecida. Cada uno de ellos consta de las siguientes partes:

Situacion - Los hechos encontrados en la auditoria indicativos de que no se cumplié con

uno 0 Mas criterios.

Criterio - El marco de referencia para evaluar la situacion. Es principalmente una ley,
reglamento, carta circular, memorando, procedimiento, norma de control interno, norma
de sana administracion, principio de contabilidad generalmente aceptado, opinién de un
experto o juicio del auditor.

Efecto - Lo que significa, real o potencialmente, no cumplir con el criterio.
Causa - La razon fundamental por la cual ocurrio la situacion.

Al final de cada hallazgo se hace referencia a las recomendaciones que se incluyen en el
informe para que se tomen las medidas necesarias sobre los errores, irregularidades o actos

ilegales sefialados.

En la seccion sobre los COMENTARIOS DE LA GERENCIA se indica si el
funcionario principal y los ex funcionarios de la unidad auditada efectuaron comentarios sobre
los hallazgos incluidos en el borrador del informe que les envia nuestra Oficina. Dichos
comentarios se consideran al revisar el borrador del informe y se incluyen al final del hallazgo
correspondiente en la seccion de HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE VIEQUES, de forma
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objetiva y conforme a las normas de nuestra Oficina. Cuando la gerencia no provee evidencia
competente, suficiente y relevante para refutar un hallazgo, éste prevalece y se afiade al final del
mismo la siguiente aseveracion: Consideramos las alegaciones de la gerencia, pero

determinamos que el hallazgo prevalece.

HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE VIEQUES

Los hallazgos del 1 al 5 se clasifican como principales y los del 6 al 13, como

secundarios.

Hallazgo 1 — Déficit presupuestarios en los Fondos Operacionales, sobregiros en fondos y
en partidas presupuestarias y cargos por cheques pagados sin fondos y por sobregiros

a. El Municipio tenia un déficit acumulado en los Fondos Operacionales correspondiente al
afio fiscal 2003-04 por $3,342,337, en el 2004-05 por $2,034,526, en el 2005-06 por
$1,652,363 y en el 2006-07 por $9,687,942, segun se refleja en los estados financieros
auditados. Dichos déficit representaban un 42, un 23, un 17 y un 102 por ciento,
respectivamente, del total del presupuesto funcional del Municipio para esos afios fiscales.
En los presupuestos de los afios fiscales posteriores no se incluyeron los créditos necesarios

para amortizar dichos déficit.

b. Al 30 de junio de 2006 en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos, Modelo 4-a,
se reflejaba que se incurrié en sobregiros por $10,630,290 en 25 fondos municipales. De
dichos sobregiros, $2,613,046 corresponden a los Fondos Operacionales y los restantes
$8,017,244 a 24 Fondos Especiales.

c. En los afios fiscales 2004-05 y 2005-06 se autorizaron desembolsos y obligaciones con
cargo a 12 y 85 partidas presupuestarias de los Fondos Operacionales, respectivamente, sin
que las partidas contaran con créditos disponibles para cubrir los mismos al momento de
realizar dichos cargos. Esto ocasiond que las referidas partidas se sobregiraran por $97,055
y $4,157,587, respectivamente. Estos sobregiros se reflejaban en los registros de Ordenes y
Contratos de dichos afios fiscales. ElI Alcalde y el Director de Finanzas autorizaban y
registraban las obligaciones, a pesar de tener conocimiento de que el Municipio no tenia los
créditos presupuestarios disponibles.
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d. De abril de 2004 a febrero de 2007 el banco depositario de los fondos municipales efectud

cargos y cobro intereses por $1,779 en 10 cuentas bancarias por cheques pagados sin fondos

($930) y por sobregiros ($849). Los sobregiros en dichas cuentas fluctuaron de $302 a
$120,248.

Situaciones similares a las comentadas en los apartados del a. al d. se comentaron en el

informe de auditoria anterior M-05-18.

En la Ley NUm. 81 se establece lo siguiente:

Es mandatario incluir en el presupuesto la cantidad que sea necesaria para cubrir

cualquier déficit del afio fiscal anterior. [Articulo 7.003(d)]

El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal serdn los responsables de
supervisar la ejecucion del presupuesto aprobado para las ramas Ejecutivas y
Legislativas del Municipio, segun corresponda, y de todas las operaciones fiscales
relacionadas con el mismo. La fiscalizacion del presupuesto incluird, tanto la tarea de
asegurarse de la legalidad y pureza de las operaciones fiscales que surjan dentro de las
cantidades autorizadas. [Articulo 7.010]

De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar cualquier afio fiscal, el
municipio estara obligado a incluir en el presupuesto del afio fiscal siguiente los recursos
necesarios y suficientes para responder por el crédito correspondiente al afio fiscal
anterior. Dicho déficit aparecera identificado como una cuenta de déficit corriente.
[Articulo 7.011(a)]

Proveer que el déficit acumulado por el municipio segun lo reflejen los estados
financieros auditados al 30 de junio de 2005, a tal fecha, por concepto de deuda publica
se amortice en un periodo no mayor de 40 afios. La cantidad equivalente a la
amortizacion anual se consignard como cuenta de gastos en los presupuestos anuales del

municipio como déficits acumulados. [Articulo 7.011(b)]
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No podra gastarse u obligarse en un afio fiscal cantidad alguna que exceda de las
asignaciones y los fondos por ordenanza o resolucion para dicho afio fiscal.
[Articulo 8.004(b)]

Ningun funcionario o empleado podré celebrar contratos o incurrir en obligaciones en
exceso de lo autorizado por ley o por reglamento para el uso de las partidas consignadas
en el presupuesto. [Articulo 11.011(b)(12)]

La violacion de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por los funcionarios y
empleados municipales, podrd ser motivo de suspension de empleo y sueldo y
destitucion. [Articulo 11.012(d)]

En Opinién del 25 de noviembre de 1987 en el caso Venancio Morales, et. al. v.
Municipio de Toa Baja, 119 D.P.R. 682 (1987), el Tribunal Supremo de Puerto Rico

dictamind que son nulos los contratos y las 6rdenes de compra que se otorguen sin existir

asignaciones en el presupuesto del municipio para su pago.

En el Capitulo 1V, secciones 9(2), 10 y 17 y en el Capitulo VIII, Parte 1V, Seccién 2(4)

del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se establece lo siguiente:

Se efectuard el pago de compromisos municipales solamente cuando exista crédito no

agotado o comprometido en presupuesto.

Se debera conocer en todo momento el balance disponible en la Cuenta Corriente.

El Director de Finanzas serd responsable de cualquier sobregiro en los fondos

municipales.

El Director de Finanzas rechazara toda orden para efectos y materiales cuando determine

que no hay fondos disponibles para el desembolso.
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Es norma de sana administracion requerir que para la emisién de los cheques se cuente con
fondos suficientes en la cuenta bancaria correspondiente para honrarlos y asi evitar los

cargos bancarios por sobregiros.

Estas situaciones ocasionaron lo siguiente:

e El operar con déficit en un afio fiscal determinado reduce los recursos disponibles para
el afo fiscal siguiente, debido a que el importe del mismo tiene que consignarse en el

proximo presupuesto con caracter preferente. [Apartado a.]

e Los sobregiros en fondos crean una situacion fiscal precaria para el Municipio. Ademas,
afectan el crédito con los proveedores, pueden causar litigios ante los tribunales y
limitan los recursos para lograr los objetivos de otros fondos. [Apartado b.]

e Los sobregiros en partidas contribuyen a que se incurra en déficit presupuestarios como

los comentados. [Apartado c.]

e Los cargos bancarios por cheques pagados sin fondos y por sobregiros ocasionaron una
reducciodn en los recursos econdmicos del Municipio lo que agravé ain mas su situacién
fiscal. [Apartado d.]

El Alcalde y el Director de Finanzas no administraron eficientemente las finanzas del
Municipio ni cumplieron con las disposiciones citadas en lo que concierne a las situaciones

comentadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

En relacion a este hallazgo cabe sefialar que fuimos reduciendo el déficit
acumulado que tenia el Municipio de $6,000,000 en el afio fiscal 2000-2001 a
$1,600,000 en el afo fiscal 2005-2006. Pero durante el afio fiscal 2006-2007
hubo un aumento significativo debido a los aumentos en los costos de luz,
transportacion aérea, gasolina entre otros. EIl gasto mas alto registrado ha sido en
la némina, ya que el Municipio de Vieques en los dltimos afios ha tenido que
actuar como agencia de empleo para de esta manera poder ayudar a nuestros
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hermanos viequenses, ya que en nuestra isla el costo de vida ha aumentado
significativamente. [Apartado a.]

En relacién a estos hallazgos debo sefialar que los alegados sobregiros en el
Informe Mensual de Ingresos y Gastos corresponden a prestamos entre fondos
especiales y la cuenta corriente que estamos proximos a eliminar. [Apartado b.]

En relacion a este hallazgo cabe sefialar que si bien es cierto que hubo partidas
con sobregiros no es menos cierto que en otras partidas existian sobrantes no
comprometidos que cubrian la mayor parte de los sobregiros. Sin embargo, se
impartieron instrucciones al Director de Finanzas para que antes de registrar la
orden de compra se asegure de que existe credito disponible y de no ser asi
identifique sobrantes no comprometidos que puedan ser transferidos antes de
registrar la orden de compra. [Apartado c.]

Esta situacion fue corregida actualmente por el Departamento de Finanzas.
Ademas, se impartieron instrucciones al Auditor Interno y al Director Interino de
Finanzas para que realicen las gestiones pertinentes con el Banco Depositario de
los fondos para que le sean acreditados los cargos e intereses. [Apartado d.]

Consideramos las alegaciones de la gerencia con respecto al Apartado a. del Hallazgo,

pero determinamos que el mismo prevalece.
Véanse las recomendaciones 3, 4, 6, 7'y 20.

Hallazgo 2 — Uso ilegal de fondos asignados por la Asamblea Legislativa al Municipio para
obras y donativos a entidades sin fines de lucro y otras deficiencias relacionadas

a. Del 2001 al 2004 la Asamblea Legislativa asigno recursos por $11,850,490 al Municipio de
Vieques mediante 40 resoluciones conjuntas aprobadas para la remodelacion de la Antigua
Escuela Superior ($4,320,000), para mejoras a instituciones publicas ($1,850,000) y para
mejoras a instalaciones, caminos municipales, donativos y ayudas a entidades sin fines de
lucro, entre otros ($5,680,490). De octubre de 2003 a agosto de 2006 el Director de Finanzas
transfirio, en calidad de préstamo, $7,639,240 de la Cuenta de Resoluciones Conjuntas al
Fondo General ($7,039,457) y a la Cuenta de Nominas ($599,783) para cubrir los pagos de
los gastos operacionales y de las néminas del Municipio. Al 31 de diciembre de 2006 no se
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habia reintegrado fondo alguno a la Cuenta de Resoluciones Conjuntas. A esa misma fecha,

la Cuenta Corriente contaba con un balance de $242,180.

Los Informes sobre los Fondos Legislativos Asignados y su Uso Otorgado para el afio
fiscal 2005-06 no fueron sometidos a la OCAM.

En la Ley NUm. 81 se dispone lo siguiente:

e El Director de Finanzas tendra la responsabilidad de supervisar las tareas de preparacion
y radicacion de informes financieros y tomar medidas adecuadas para proteger
y salvaguardar los fondos, los valores y la propiedad municipales.
[Articulo 6.005(c) y (f)]

e Las asignaciones especiales autorizadas por la Asamblea Legislativa seran depositadas
en una cuenta bancaria especial, separada de cualquier cuenta del municipio.
Anualmente, al cierre del afio fiscal, se debera presentar a la Asamblea Legislativa un
informe del sobrante de esta cuenta, incluyendo los desembolsos realizados y los

intereses generados por la misma. [Articulo 7.007(b)]

e El Alcalde preparard y sometera todos aquellos informes financieros que le requiera la
Asamblea Legislativa, el Gobernador, el Comisionado de Asuntos Municipales y

cualquier funcionario con autoridad en ley para ello. [Articulo 7.011(d)]

e Las subvenciones, donativos, legados y otros similares que reciba el municipio con
destino a determinadas obras y servicios municipales solo se utilizaran para la atencion
de los fines para los cuales sean concedidos u otorgados, a menos que se trate de
sobrantes, para cuya utilizacion no se provey0 al hacerse la concesion.
[Articulo 8.004(c)]

e Los procedimientos de contabilidad que se establezcan en los municipios estaran

disefiados en tal forma que provean, en términos generales, informacion completa y
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adecuada sobre el resultado de las operaciones, el control efectivo y la contabilidad de
todos los fondos. [Articulo 8.010(c)]

e El Alcalde sometera no mas tarde del 31 de julio y del 31 de enero de cada afio al
Comisionado de Asuntos Municipales un informe sobre los usos otorgados a los fondos

legislativos asignados, contabilizados y utilizados. [Articulo 19.002(u)]

En el Articulo 8 de la Ley NUum. 179 del 16 de agosto de 2002 se dispone que la agencias
gubernamentales, los municipios, asi como las entidades recipientes de asignaciones de
fondos publicos los utilizaran para los fines establecidos en la resolucién conjunta
correspondiente y de ninguna manera, dispondran de los mismos para otros propdsitos o
fines que no estén sefialados de manera categoérica y especifica en la resolucion conjunta.
Cualquier cambio o modificacion de los propdsitos o fines establecidos en la resolucion
conjunta original, conllevara el inicio o repeticion por la Asamblea Legislativa de todos los

procedimientos.

En el Memorando Circular NUm. 97-32 del 16 de septiembre de 1997 emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales se les informé a los municipios sobre la obligacion de
mantener una cuenta bancaria para asignaciones especiales de la Asamblea Legislativa para

evitar que se utilice este dinero como parte de la reserva de efectivo.

En el Memorando Circular NUm. 93-34 del 17 de noviembre de 1993, emitido también
por el Comisionado de Asuntos Municipales, se establece que el uso de los fondos asignados
por la Asamblea Legislativa mediante asignaciones especiales esta restringido a lo que dicho
Cuerpo disponga por resolucion y no puede darsele ningun otro uso, a menos que la propia

Asamblea Legislativa asi lo disponga posteriormente.

En el Capitulo 111, Seccién 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se dispone
que los municipios no podran disponer de aquellos sobrantes de fondos especiales sin previa

autorizacion de la entidad que los proveyod.
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La situacion comentada en el Apartado a. propicié el uso de los fondos asignados por la
Asamblea Legislativa para prop6sitos no autorizados por ley. Ademas, impidié que se
realizaran las mejoras a las instalaciones publicas y se otorgaran los donativos a aquellas
entidades a las cuales la Asamblea Legislativa les asignd los fondos. Por otro lado, la
situacién comentada en el Apartado b. provocé que el Comisionado de Asuntos
Municipales no recibiera la informacion requerida sobre la utilizacion de estos fondos, de

manera que pudiera corroborar el uso adecuado de los mismos.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni con sus

deberes y responsabilidades con respecto a las situaciones comentadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Esta cantidad esta contemplada en el Informe de Ingresos y Gastos del Municipio
como préstamos de la cuenta de Resoluciones Conjuntas. Ademas, la misma fue
certificada asi por el pasado Director de Finanzas. Sin embargo, el Municipio ha
realizado las gestiones pertinentes para reembolsar estas cantidades a la cuenta
de Resoluciones Conjuntas y se le impartieron instrucciones al Director Interino
de Finanzas a los efectos de que esta situacidbn no ocurra nuevamente.
[Apartado a.]

Estos informes ya estan siendo preparados por la Oficina de Finanzas para ser
emitidos ante la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales.
[Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 3, 8, 9.a. y 20.

Hallazgo 3 — Aumento de sueldo concedido por la Legislatura Municipal al Alcalde sin
considerar la situacion fiscal del Municipio y demas requisitos establecidos en la Ley y en
su propia reglamentacion

a.

En abril de 2005 la Legislatura Municipal aprobd, mediante la Ordenanza Num. 20, un
aumento de sueldo al Alcalde de $2,500 mensuales, lo que elevd su sueldo mensual de
$4,500 a $7,000, efectivo en julio de ese afio. A la fecha en que se aprobd dicha

Ordenanza, los estados financieros auditados correspondientes al afio fiscal 2003-04
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reflejaban un déficit acumulado de $3,342,337. [Véase el Hallazgo 1-a.] De julio de 2005 a
diciembre de 2006 el Alcalde recibi6 $50,875 correspondientes a dicho aumento.

b. En las actas de la Legislatura Municipal no habia evidencia que justificara el aumento de
sueldo concedido al Alcalde. No se encontrd evidencia que demostrara que dicho Cuerpo
considerd y evalud, entre otras cosas, cada uno de los requisitos establecidos en la Ley
NUm. 81 para conceder el aumento de sueldo mencionado. Ademas, los funcionarios de la
Legislatura Municipal nos indicaron que no se refirié dicho asunto para estudio a ninguna

Comision de dicho Cuerpo.

En el Articulo 3.012 de la Ley Num. 81 se establece que la Legislatura Municipal
aprobard, con el voto de dos terceras partes de los miembros de dicho Cuerpo, el reglamento
que regira los procedimientos de evaluacion, determinacion y adjudicacion del sueldo del
Alcalde. Al considerar aumentos de salario para el Alcalde, la Legislatura Municipal tomara

en consideracion los criterios que encuentre necesarios, entre otros, los siguientes:

1) El presupuesto del municipio y la situacion fiscal de los ingresos y gastos reflejados en

los informes de auditoria o single audits.
2) La poblaciény el aumento en los servicios a la comunidad.

3) EIl cumplimiento con los controles fiscales y administrativos establecidos por la Oficina
del Comisionado de Asuntos Municipales, la Oficina del Contralor de Puerto Rico y el

Gobierno Federal.
4) Lacomplejidad de las funciones y responsabilidades del Primer Ejecutivo.

5) El costo de vida, informacion que debera suministrar la Junta de Planificacion a solicitud

de la Legislatura Municipal.
6) La habilidad de atraer capital y desarrollo econémico al municipio.

7) Los sueldos devengados por los miembros de la Asamblea Legislativa y los secretarios

del Gabinete Constitucional.
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En el Reglamento para los Procedimientos de Evaluacion, Determinacion vy
Adjudicacion del Sueldo o Aumento de Sueldo para los Alcaldes en funciones del
Gobierno Municipal de Vieques, aprobado mediante la Ordenanza Num. 15 del 22 de
febrero de 2005 se establece que la Comision asignada de la Legislatura Municipal rendira
un informe donde evaluara aquellos datos que necesite considerar para la aprobacion de
dicha solicitud la cual tendra que ser aprobada o denegada en Sesion Ordinaria o
Extraordinaria. En la Seccion V de dicho Reglamento se dispone, ademas, que la
evaluacion, determinacion y adjudicacion del sueldo del Alcalde sera a base de lo dispuesto
en la Ley de Municipios, y se afiaden dos criterios adicionales: el progreso alcanzado por la
municipalidad (inciso h) y el fruto de su gestion administrativa (inciso i).

En Opinidn del Secretario de Justicia del 23 de febrero de 1999 se establecié que en la
consideracién de un aumento de sueldo a un alcalde, las legislaturas municipales deben
tomar en consideracion todos y cada uno de los requisitos que se establecen en el
Articulo 3.012 de la Ley Num. 81.

La situacion comentada ocasiond que la Legislatura Municipal aprobara un aumento de
sueldo al Alcalde sin considerar la situacion fiscal precaria en la que se encontraba el
Municipio y sin que se cumpliera con todos los requisitos establecidos en la Ley y en su

propia reglamentacion.

El Alcalde y la Legislatura Municipal no protegieron los intereses del Municipio en lo

concerniente a la situacién comentada.

El Alcalde y el Presidente de la Legislatura Municipal en las cartas que nos enviaron,

indicaron lo siguiente:

Si bien es cierto que el Municipio cerré con déficit presupuestario durante los
afios fiscales sefialados, no es menos cierto que en el Municipio hubo un
aumento sustancial tanto en el presupuesto funcional como en los servicios que
ofrece nuestro municipio. Como sefialé anteriormente este déficit se debe
mayormente a los gastos de nomina, aumentos en los costos de luz,
transportacién aérea, gasolina entre otros. Ademas, cabe sefialar, que el
Municipio de Vieques por su condicion de isla no debe ser tratada como los
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demas municipios hermanos, ya que el aumento en el costo de vida que certificd
la Junta de Planificacién practicamente en nuestro municipio se duplica debido a
los altos costos de transportacion.

Consideramos las alegaciones del Alcalde y del Presidente de la Legislatura Municipal, pero

determinamos que el Hallazgo prevalece.
Véanse las recomendaciones 2, 3, 19y 20.

Hallazgo 4 — Gastos extravagantes e innecesarios en la produccion y distribucion de un
periodico y en la celebracion de las Fiestas Patronales y del Festival Navidefio

a. De junio de 2003 a febrero de 2006 el Municipio incurri6é en desembolsos por $15,050 en la
produccion y distribucion de 38,500 ejemplares de un periddico local bimensual que se
distribuia gratuitamente. En las 11 ediciones publicadas se incluyeron 85 fotografias del
Alcalde. Consideramos que dichas fotos tuvieron el proposito de destacar la figura del

referido funcionario.

b. De julio de 2005 a enero de 2007 el Municipio incurrié en gastos por $455,618 que a
nuestro juicio consideramos innecesarios y extravagantes. A continuacion presentamos los

detalles de los gastos:

1) En el afio fiscal 2005-06 el Municipio incurri6 en gastos por $262,335 en la celebracion
de las Fiestas Patronales. Los ingresos obtenidos por el Municipio por el arrendamiento
de sitios publicos y la venta de anuncios durante la celebracion de dichas Fiestas
Patronales fueron de $19,150. Esto represent6 una deficiencia de $243,185 que tuvo que

asumir el Municipio con sus Fondos Operacionales.

2) En los afios fiscales 2005-06 y 2006-07 el Municipio incurrié en gastos por $101,633 y
$110,800, respectivamente, en la celebracion del Festival Navidefio. EI Municipio no

tuvo ingreso alguno por la celebracién de dicho festival.

Los gastos indicados exceden los limites de austeridad y modestia que deben prevalecer en la
erogacion de fondos publicos. Ello, al considerar la situacién fiscal del Municipio, la cual
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reflejo déficit acumulados en los Fondos Operacionales. [Véase el Hallazgo 1-a.] Por esto,

dichos gastos constituyeron una erogacion de fondos extravagantes e innecesarios.

En la Ley NUm. 81 se dispone lo siguiente:

El municipio tendréa los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo todas las
facultades correspondientes a un gobierno local y ejercer los poderes Legislativo y
Ejecutivo en todo asunto que fuere de naturaleza municipal, que redunde en el bienestar
de la comunidad y en su desarrollo econémico, social y cultural, en la proteccion de la
salud y seguridad de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las
comunidades y en el desarrollo de obras y actividades de interés colectivo.
[Articulo 2.001(0)]

No se podré incurrir en gastos de fondos municipales que se consideren extravagantes,
excesivos o innecesarios. Dicha Ley describe el gasto extravagante como uno fuera del
orden y de lo comun, contra la razon, la ley o costumbre, que no se ajuste a las normas
de utilidad y austeridad del momento. Describe el gasto innecesario como todo
desembolso por materiales o servicios que no son indispensables 0 necesarios para que
el municipio pueda desempefar las funciones que por ley se le han encomendado.
[Articulo 8.001]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccion 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. afectaron adversamente las finanzas

del Municipio, ya que limitd sus recursos para prestar los servicios esenciales y necesarios a

sus residentes. Ademas, agravo la situacién econdmica de éste.
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El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas y no
administraron eficientemente los recursos del Municipio en lo que concierne a la situacion

comentada.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Con relacion a este hallazgo entiendo que la produccion y distribucién de este
peridédico es a nuestro juicio un medio informativo al pueblo de todas las
actividades y proyectos que esta realizando la administracion municipal de
Vieques y entendemos que el utilizar fotos, que no tienen ningun contenido
politico partidista no desvirtia el fin publico que tiene dicha publicacion.
(Ver caso civil num. KPE03-0572 (904) Partido Nuevo Progresista v. Calderon,
Gobernadora ELA. Estado Libre Asociado de Puerto Rico). [Apartado a.]

Con relacion al hallazgo (b), (1) y (2) debe tomarse en cuenta que por nuestra
condicion de Isla, cuyo Unico vinculo con la Isla Grande es por transportacion
aérea 0 maritima, los residentes de Vieques no tienen los beneficios con que
cuentan nuestros conciudadanos del resto de Puerto Rico. Nuestra ciudadania no
cuenta con centros de atraccion como cines, teatros u otras atracciones donde
puedan disfrutar de la presentacion de artistas en los diferentes géneros
incluyendo mausica, drama, comedia, etc. Debido a lo anterior nuestra
administracion, ha venido celebrando este tipo de actividad, con el propoésito de
hacerle extensivo a nuestros ciudadanos este tipo de espectaculo, a fin de
promover el compartir de la familia y del pueblo en general en estos actos. Seria
injusto privar a nuestra gente de este tipo de actividad o espectaculos, que tienen
disponibles nuestros conciudadanos de la Isla Grande, y de los que, por nuestra
condicion de Isla estamos privados. Debe aclararse que la funcién publica y las
finanzas del Municipio de Vieques, no se vieron privadas, pues al contrario este
tipo de actividad, provee la ampliacién del comercio y la economia de la Isla en
general. [Apartado b.1) y 2)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados a. y b. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 3, 10 y 20.
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Hallazgo 5 — Equipo adquirido para registrar la asistencia del personal municipal que no
habia tenido la utilidad requerida para el Municipio por no habérsele dado uso alguno

a. En diciembre de 2002 el Municipio adquirié por $14,000 nueve unidades electronicas de

reloj digital para registrar la asistencia de los empleados en las dependencias municipales. A

diciembre de 2006 el Municipio no habia dado uso alguno a dichas unidades electronicas

instaladas en las dependencias municipales. Segun informacion obtenida en el Municipio,

éstas nunca han funcionado.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

El Alcalde ordenara y hara que se provean los suministros, materiales, equipo, servicios
de imprenta y servicios contractuales no profesionales que requiera cualquier unidad
administrativa y dependencia del Gobierno Municipal; y adoptara las especificaciones
para la compra de suministros, materiales y equipo, proveera para su inspeccion y
examen y en cualquier otra forma, obligara a que se cumpla con dichas especificaciones.
Todas estas compras se efectuaran de conformidad a las reglas y reglamentos

promulgados en virtud de las disposiciones de esta Ley. [Articulo 3.009(t)]

El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccion 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

Como consecuencia de dicha situacion se efectuaron desembolsos por $14,000 en la

adquisicion de dicho equipo gque no habia tenido utilidad alguna para el Municipio.

El Acalde, el Director de Finanzas y la Directora de Recursos Humanos no velaron por los

mejores intereses del Municipio con relacion a la situacién comentada.
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El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Este hallazgo fue referido a los Abogados del Municipio, ya que dicho equipo no
funciond nunca, no empece las gestiones efectuadas por nuestros funcionarios
con el vendedor, por tal razon no se pudo utilizar el mismo.

Véanse las recomendaciones 3y 11.

Hallazgo 6 — Compras y servicios sin obtener cotizaciones

a. De junio de 2003 a agosto de 2006 se ordenaron y se pagaron compras de bienes y servicios
por $35,456 sin obtener cotizaciones de, por lo menos, tres proveedores representativos en

el mercado. Una situacion similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-05-45.

En la Ley NUm. 81 se dispone lo siguiente:

e Cuando las compras no excedan de $10,000 los municipios deberan obtener, por los
menos, tres cotizaciones de precio de proveedores acreditados y registrados como
negocios bona fide bajo las leyes del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y
seleccionar la mas beneficiosa para sus intereses. [Articulo 10.002(b)]* En el
Capitulo VIII, Parte 1V, Seccion 4(1) del Reglamento Revisado sobre Normas

Bésicas se incluye una disposicion similar.

e Se prohibe el desembolso de fondos municipales para la compra de bienes, suministros,
servicios u obras sin las debidas cotizaciones requeridas por ley o reglamento, excepto
cuando se disponga lo contrario por ley o reglamento. [Articulo 10.007(a)]

Esta situacion impidid que el Municipio tuviera a su disposicion varias alternativas,

mediante la libre competencia entre proveedores, para seleccionar las mejores ofertas.

! Mediante Ia Ley NUum. 127 del 7 de octubre de 2005 se aument6 a $40,000 el limite de las compras sin el
requisito de celebracion de subasta publica.
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El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron adecuadamente los intereses del Municipio respecto a la situacion comentada.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Como es de conocimiento general nuestra condicion de isla nos conduce en
muchas ocasiones a que en algunas compras de materiales o servicios efectuadas
durante el afio se haga dificil por no decir imposible conseguir las tres
cotizaciones requeridas por Ley.

Véanse las recomendaciones 3y 12.

Hallazgo 7 — Participacion del Alcalde en la Junta de Subastas y ausencia de un Registro
de Licitadores

a. De septiembre de 2004 a noviembre de 2005 el Alcalde fungié como miembro de la Junta
de Subastas. Durante dicho periodo se celebraron 15 reuniones de la Junta. En marzo y
octubre de 2005 el Alcalde participd6 como miembro para la adjudicacion de dos subastas
por $972,800 relacionadas con la remodelacion de la Plaza de Recreo ($933,000) y la
compra de un elevador ($39,800).

b. En octubre de 2005 la Junta se reunio para la adjudicacion de la compra de un elevador por
$39,800. En dicha reunién el quérum de la Junta fue constituido por el minimo de

tres miembros, incluido el Alcalde quien participé en la misma como miembro.

En la Ley NUm. 81 se establece lo siguiente:

e Todo municipio constituird y tendrd una Junta de Subastas de la cual no podréa ser
miembro ni presidente ningun Alcalde. La Junta de Subastas constara de
cinco miembros. Cuatro de los miembros seran funcionarios municipales nombrados por
el Alcalde y confirmados por la Legislatura Municipal. Un quinto miembro, quien no
sera funcionario municipal, sera un residente de dicho Municipio de probada reputacion
moral, quien serda nombrado por el Alcalde y confirmado por la Legislatura Municipal,

quien no podra tener ningun vinculo contractual con el municipio. [Articulo 10.004]
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e Tres miembros de la Junta constituiran quérum para la apertura de pliegos de subastas y
la consideracién de los asuntos que se sometan a la misma. [Articulo 10.005]

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. pueden dar lugar a que se cuestione la
validez de los acuerdos tomados por la Junta. Ademas, pudieron resultar perjudiciales al
Municipio en caso de que alguno de los licitadores que participaron en las referidas subastas

impugnara las mismas.

c. No se habia establecido un Registro de Licitadores para la contratacion de obras, la

prestacidn de servicios por contrato, y la adquisicion de bienes y suministros.

En el Capitulo VIII, Parte I, Seccidn 4 del Reglamento Revisado sobre Normas Bésicas
se establece que los municipios podran mantener un Registro de Licitadores clasificados de
acuerdo con el bien, la obra o el servicio, de todos los comerciantes interesados en licitar.

Dicho Registro sera utilizado para enviar las invitaciones a subasta.

La ausencia de dicho Registro impide que el Municipio tenga conocimiento de los
comerciantes y contratistas interesados en licitar al momento de efectuar las subastas y

solicitar cotizaciones.

El Alcalde y la Junta de Subastas no protegieron los intereses del Municipio ni cumplieron

con las disposiciones citadas.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Con relacion al hallazgo la Ley # 81 del 30 de agosto de 1991 no era clara con
relacion a la participacion del Alcalde como miembro de la Junta de Subastas del
Municipio hasta que se aprob6 la Ley # 102 enmendando la composicion de la
Junta. Sin embargo, una vez nos fue notificada dicha enmienda el Alcalde dejé
de ser miembro de la Junta y de participar de sus reuniones. [Apartados a. y b.]

Se le impartieron instrucciones al Secretario Municipal para que en conjunto con
el Departamento de Finanzas municipal comience con la preparaciéon de dicho
registro. [Apartado c.]
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Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados a. y b. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 3, 13, 17 y 18.

Hallazgo 8 — Pago de deudas incurridas ilegalmente

a. En junio de 2004 y agosto de 2006 se autorizaron para pago dos érdenes de compra

por $3,154 por deudas con proveedores contraidas irregularmente en enero de 2003 y

febrero de 2005, con cargo a partidas presupuestarias de los afios fiscales 2003-04

y 2005-06. Al momento de incurrirse en dichas obligaciones éstas no se registraron en los

libros del Municipio, por lo que no se obligaron los créditos correspondientes. Una situacion

similar se comento en el informe de auditoria anterior M-05-18.

En la Ley NUm. 81 se establece lo siguiente:

Los créditos autorizados para las atenciones de un afo fiscal especifico seran aplicados
exclusivamente al pago de gastos legitimamente originados e incurridos durante el
respectivo afio, o al pago de obligaciones contraidas y debidamente registradas en los

libros del municipio durante dicho afo. [Articulo 8.004(a)]

El Alcalde, los funcionarios y los empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccion 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

Los funcionarios o empleados municipales no podran autorizar el pago de deudas u
obligaciones contraidas irregularmente en un afio anterior, con cargo a partidas
presupuestarias de un afio posterior, a menos que dichas deudas u obligaciones fueren

autorizadas en la forma dispuesta en esta Ley. [Articulo 11.011(b)(13)]
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e La violacion de las disposiciones del Articulo 11.011 de esta Ley por los funcionarios y
empleados municipales podra ser motivo de suspension de empleo y sueldo y
destitucion. [Articulo 11.012(d)]

En Opinidn del 25 de noviembre de 1987 en el caso de Venancio Morales et. al., v.
Municipio de Toa Baja, 119 D.P.R. 682 (1987), el Tribunal Supremo de Puerto Rico

dictamin6 que son nulos los contratos y las érdenes de compra que se otorguen sin existir

asignaciones en el presupuesto del municipio para su pago.

La utilizacion de fondos del presupuesto de un afio fiscal para cubrir gastos no registrados e
incurridos en afios fiscales anteriores desvirtia el proposito legislativo de operar las
entidades gubernamentales a base de un presupuesto aprobado. Esto tuvo el efecto de
mermar los recursos disponibles del Municipio para atender los asuntos fiscales de los afios

fiscales a los cuales se cargaron dichos pagos.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio en lo que respecta a la situacion comentada.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Se impartieron instrucciones al Director Interino de Finanzas a los efectos de que
estas situaciones no ocurran nuevamente. [Apartado a.]

Véanse las recomendaciones 1, 3,y 5.b. y 20.

Hallazgo 9 — Pagos realizados a un abogado sin retener el importe correspondiente por
deuda, falta de clausulas e informacion en los contratos de servicios profesionales y
consultivos, y créditos presupuestarios no obligados al momento de formalizarse estos
contratos

a. De julio de 2005 a julio de 2006 el Alcalde otorg6 dos contratos a un abogado por $480,000
para la prestacion de servicios legales. Al momento de formalizar los mismos el abogado
tenia una deuda pendiente de pago con el Municipio por $56,300. EI Municipio no

establecio con el abogado un plan de pagos para la amortizacion de la deuda. Tampoco
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retuvo el importe de la misma de los pagos efectuados por $248,328 de julio de 2005 a abril
de 2006.

En la Ley NUm. 81 se dispone lo siguiente:

e El Alcalde supervisard, administrard y autorizara todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. [Articulo 3.009(s)]

e El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccién de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccion 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

e No se efectuaran pagos a ninguna persona natural o juridica que tenga deudas vencidas
con el municipio o deudas con el Gobierno Central sobre las que el municipio tenga
conocimiento. [Articulo 8.008] En el Capitulo IV, Seccion 14 del Reglamento

Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar.

En los contratos otorgados al abogado se le requirid que certificara y garantizara que al
momento de suscribir el contrato habia rendido sus planillas de contribucion sobre ingresos
y de patentes municipales durante los cinco afios previos de dicho contrato y no tiene deudas
por tales conceptos. Ademas, que no tiene deudas por contribucién sobre la propiedad
mueble e inmueble, o por cualquier otro tipo de contribuciéon, arbitrios o licencia con el
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, o con algin municipio o se encuentra acogido a un

plan de pagos, cuyos términos y condiciones esta cumpliendo.

Esta situacion ocasion6 que se le efectuaran pagos al asesor que tenia una deuda con el

Municipio contrario a lo establecido en la Ley.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

protegieron los intereses del Municipio respecto a la situacion comentada.
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b. El examen de 25 contratos de servicios profesionales y consultivos por $2,470,823
otorgados de julio de 2003 a julio de 2005 revel6 que los mismos carecian de informacion y

de clausulas importantes para proteger los intereses del Municipio, segun se indica:

1) En 20 contratos (80 por ciento) por $2,085,823 no se incluyo una clausula en la que se
indicara que los contratistas aceptaban que tenian conocimiento de las normas éticas de

sus profesiones y que asumian responsabilidad por sus acciones.

2) En 9 contratos (36 por ciento) por $1,178,367 no se incluydé una clausula para
especificar si los contratistas tendrian la obligacion de rendir un informe de trabajo en
forma periddica, asi como el tipo de informe a rendir, la fecha y la relacion existente

entre el pago del contrato y los informes o trabajos requeridos.
Una situacion similar se comenté en el informe de auditoria anterior M-05-44.

En la Ley Nam. 237 se establecen los parametros uniformes en los procesos de contratacion
de servicios profesionales o consultivos para las agencias y entidades gubernamentales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, incluso los municipios.

La omision de las clausulas e informacion mencionadas puede resultar perjudicial para el
Municipio y para el erario. Las mismas son indispensables para llevar a cabo una

administracion publica sana y eficiente.

El Alcalde y el Secretario Municipal no protegieron adecuadamente los intereses del

Municipio en lo que respecta al otorgamiento de dichos contratos.

c. EIl Director de Finanzas no obligé los creditos presupuestarios necesarios para el pago de
siete contratos por servicios profesionales y consultivos formalizados por $722,208 de julio
de 2003 a marzo de 2005, al momento de éstos otorgarse. Los créditos para el pago se
obligaron de 36 a 154 dias después de haberse formalizado los mismos. Una situacion

similar se coment6 en el informe de auditoria anterior M-05-44.
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En el Articulo 6.005(c) de la Ley Num. 81 se dispone que el Director de Finanzas sera
responsable de supervisar las tareas relacionadas con la contabilidad, las obligaciones y los

contratos.

En el Capitulo VIII, Parte 1V, Seccion 2(2) y (3) del Reglamento Revisado sobre
Normas Basicas se establece que los municipios deberan obligar las asignaciones antes de
efectuar las compras, para que haya balance disponible para cubrir los desembolsos, cuando
los materiales o equipo comprados se reciban o los servicios se rindan. Ademas, se dispone
que no se deberdn obtener materiales, equipo o servicios sin la orden de compra

correspondiente.

Esta omision impide mantener un control efectivo de las asignaciones presupuestarias

destinadas al pago de los referidos contratos y puede propiciar sobregiros en éstas.

El Director de Finanzas no cumplié con las disposiciones citadas ni con sus deberes al

respecto.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

El Municipio nombré un Examinador para que estudiara, analizara, recibiera
prueba, discutiera y, a base de la totalidad de las circunstancias y prueba del
caso, decidiera e hiciera una recomendacion. De ésta resulto que el Lcdo. ... no
le debia absolutamente nada al Municipio. Sin embargo, para poner fin a
la controversia y no verse envuelto en una discusion o litigio con su propio
cliente — en este caso el Municipio de Vieques — y/o esta Oficina del Contralor,
voluntariamente aceptd que se fijara en una cantidad nominal de $9,925.00, y
después de las consideraciones requeridas se lleg6 a un acuerdo con el Municipio
de que éste, en lo adelante, le retendria al Lcdo. ... $500.00 mensuales hasta
finiquitar dicha deuda. [Apartado a.]

En relacion al hallazgo la Oficina de Secretaria Municipal incluye en los
contratos las clausulas requeridas conforme a lo establecido en la Ley # 237 del
31 de agosto de 2004. [Apartado b.1) y 2)]

Se le impartieron instrucciones al Director de Finanzas para que al momento de
registrar los contratos se asegure de que existe el crédito necesario para los
mismos. [Apartado c.]
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Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto a los apartados a. y b. del

Hallazgo, pero determinamos que los mismos prevalecen.

Véanse las recomendaciones 3, 9.b., 14 y 15.

Hallazgo 10 — Deficiencias relacionadas con el uso de teléfonos celulares

a. De julio de 2003 a enero de 2007 el Municipio de Vieques incurri6 en gastos ascendentes a

$24,767 por concepto de pago de teléfonos celulares a 10 funcionarios municipales. Dentro

de esos pagos se determinaron las siguientes deficiencias:

1)

2)

De julio de 2003 a enero de 2007 se autorizaron pagos por $9,854 por el uso de tres
teléfonos celulares asignados a cuatro funcionarios. Dichos funcionarios no estaban
incluidos entre los funcionarios autorizados, segin se establece en la ordenanza
municipal que reglamenta el uso de los mismos. En el Municipio no se encontrd
evidencia ni los funcionarios pudieron suministrarla sobre alguna autorizacion por

escrito del Alcalde para que a éstos se les asignaran teléfonos celulares.

De julio de 2003 a enero de 2007 se aprobaron pagos en exceso por $1,764 por el uso de
cuatro teléfonos celulares asignados a igual nimero de funcionarios autorizados. Estos
funcionarios excedieron la cantidad maxima autorizada mensual para consumir en
Ilamadas telefdnicas establecida en la ordenanza municipal que reglamenta el uso de los
teléfonos celulares. Dichos funcionarios no reembolsaron al Municipio la cantidad
pagada por el exceso de llamadas. EI Municipio no le habia requerido a los funcionarios

el pago de dichas llamadas.

En el Articulo 8.005 de la Ley Num. 81 se dispone que el Alcalde, los funcionarios y

empleados en quienes éste delegue y cualquier representante autorizado del mismo o del

municipio, seran responsables de la legalidad, exactitud, propiedad, necesidad y correccion

de todos los gastos que se autoricen para el pago de cualquier concepto. En el Capitulo 1V,

Seccion 6 del Reglamento Revisado sobre Normas Bésicas se incluye una disposicion

similar respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.
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En los articulos 3 y 7 de la Ordenanza Num. 2 del 2 de agosto de 2002 se establecen los
funcionarios autorizados al uso de teléfonos celulares. Ademas, se establece una cantidad
mensual como maximo a consumir en llamadas telefonicas por parte de los funcionarios
autorizados. El exceso a lo permitido deberd ser reembolsado por el Director de Unidad.
Esto no aplica en los casos de emergencias en el Municipio, tales como: huracanes,
inundaciones, emergencias o eventos especiales, donde el Director sometera un informe

sobre los hechos.

Las situaciones comentadas ocasionaron pagos indebidos por $11,618, lo cual limité los

recursos que tenia el Municipio para atender sus necesidades presupuestarias.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con las disposiciones citadas ni

supervisaron adecuadamente la emision de los desembolsos mencionados.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Los funcionarios aqui sefialados si estaban autorizados por el Alcalde a utilizar
dichos celulares ya que las funciones que realizaban eran unas de prioridad para
nuestra administracion municipal. [Apartado a.1)]

Este hallazgo estd sometido ante la Oficina de Auditoria Interna del Municipio
para verificar las facturas aqui aludidas y proceder a recobrar a los funcionarios
responsables si procede. [Apartado a.2)]

Consideramos las alegaciones del Alcalde con respecto al Apartado a.1) del Hallazgo, pero

determinamos que el mismo prevalece.

Véanse las recomendaciones 1, 3, 5.c. y 16.

Hallazgo 11 — Cheques no encontrados para examen y otras deficiencias relacionadas con
los cheques, los justificantes de comprobantes de desembolso no marcados como pagados,
y la falta de justificantes y de firmas del Pagador Oficial en los comprobantes

a.

No se encontraron para examen ni los funcionarios municipales pudieron suministrarnos
10 cheques por $220,403 emitidos de mayo de 2004 a junio de 2006 para la adquisicion de

servicios. Una situacion similar se comento en el informe de auditoria anterior M-05-44.
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b. No se marcaron como pagados los justificantes de 15 comprobantes de desembolso por
$88,210 emitidos de septiembre de 2004 a diciembre de 2005, como constancia de haberse

efectuado los pagos.

c. De octubre de 2004 a junio de 2006 el Director de Finanzas autoriz6 para pago nueve
comprobantes de desembolso por $51,515 en los cuales no se incluy6 la factura original del
proveedor que prestd los servicios 0 suministré los materiales o el equipo. En tres de los
referidos comprobantes por $36,300 se incluyeron fotocopias de las facturas. Una situacion

similar se comentd en el informe de auditoria anterior M-05-45.

d. De marzo de 2004 a abril de 2005 se emitieron 11 comprobantes de desembolso por $59,312
los cuales no contenian la firma de la Pagadora Oficial.

e. La Pagadora Oficial no anotaba los cheques emitidos en orden numérico correlativo en el

Registro de Cheques. Estos se registraban segun se iban entregando a los proveedores.

En la Ley NUm. 81 se establece lo siguiente:

e El Alcalde supervisara, administrard y autorizara todos los desembolsos de fondos que

reciba el municipio. [Articulo 3.009(s)]

e Los directores de unidades administrativas estan en la obligacion de poner a la
disposicién de los auditores internos y externos y de la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, los libros, expedientes, registros, documentos, informes y cualesquiera otra
informacion que éstos les soliciten y sea pertinente para el desempefio de sus funciones.
[Articulo 6.003(f)]

e El Director de Finanzas sera responsable de supervisar las tareas de preintervencion y
procesamiento de los desembolsos del municipio y mantendra y custodiara todos los
libros, registros y documentos relacionados con la actividad contable y financiera del
municipio. [Articulo 6.005(c) y (d)]
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El Alcalde, los funcionarios y empleados en quienes éste delegue y cualquier
representante autorizado del mismo o del municipio, seran responsables de la legalidad,
exactitud, propiedad, necesidad y correccion de todos los gastos que se autoricen para el
pago de cualquier concepto. [Articulo 8.005] En el Capitulo IV, Seccion 6 del
Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se incluye una disposicion similar

respecto a la responsabilidad del Director de Finanzas sobre los desembolsos.

Los procedimientos para incurrir en gastos y pagarlos tendran los controles adecuados y
suficientes que impidan o dificulten la comision de irregularidades, y que de éstas

cometerse, se puedan fijar responsabilidades. [Articulo 8.010(d)]

Todo expediente donde se hayan autorizado o desembolsado fondos municipales, debera
contener los documentos requeridos por esta Ley y cualesquiera otra ley o reglamento

que rija los procedimientos fiscales y administrativos municipales. [Articulo 10.007(a)]

Los funcionarios y empleados municipales tendran la obligacion de vigilar, conservar y
salvaguardar los documentos, bienes e intereses publicos que estén bajo su custodia.
[Articulo 11.011(a)(7)]

En el Capitulo 1V, secciones 8, 9(2), 12 y 13 del Reglamento Revisado sobre Normas

Bésicas se dispone lo siguiente:

Se llevara un registro de cheques en el que se anotaran en orden numérico correlativo

todos los cheques emitidos diariamente.

El Director de Finanzas efectuard el pago de compromisos municipales solamente
cuando dicho gasto esté debidamente comprobado o justificado por los documentos que

presente la parte interesada.

Los comprobantes de desembolso y cualquier otro documento que justifique un pago
deberan ser archivados por el Director de Finanzas para ser auditados por el Contralor de

Puerto Rico.
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e El Director de Finanzas no aprobard el pago de aquellas cuentas que no estén
acompafiadas de una factura debidamente firmada por el acreedor que prestd los

servicios o sirvio los suministros.

Es norma de sana administracion y de control interno requerir que los comprobantes de
desembolso y sus justificantes y las 6rdenes de compra contengan toda la informacion
requerida, incluso las firmas y las certificaciones necesarias, para que se pueda verificar en
todo momento la correccién de los desembolsos efectuados y poder fijar responsabilidades.
Ademas, que los comprobantes de desembolso y demaés justificantes se marquen como

pagados una vez se efectlen los pagos correspondientes.

Las situaciones comentadas en los apartados del a. al e. pueden propiciar la comision de
irregularidades con los desembolsos, y evitan que de éstas ocurrir se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades. También nos impidieron verificar en todos sus detalles

la correccion y la propiedad de los referidos desembolsos.

El Alcalde y el Director de Finanzas no supervisaron adecuadamente los procesos de

desembolsos mencionados.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

Con relacién al hallazgo se impartieron instrucciones al Director Interino de
Finanzas para que atienda las situaciones aqui sefialadas y una vez tenga la
informacion necesaria la misma la ponga a la disposicion de la Oficina del
Contralor. [Apartados del a. al d.]

Se impartieron instrucciones al Director Interino de Finanzas a los efectos de que
la Pagadora Oficial registre en orden numérico los cheques emitidos en el
Registro de Cheques. [Apartado e.]

Véanse las recomendaciones 3,y 9.c., d., f.2) yg.1) y 2).



42 Informe de Auditoria M-09-06
11 de julio de 2008
Unidad 4075 - Auditoria 12833

Hallazgo 12 — Cuentas por cobrar atrasadas para las cuales no se realizaban gestiones de
cobro efectivas

a. Al 30 de junio de 2006 el Municipio tenia una cuenta por cobrar ascendente a $28,429
correspondiente a una sentencia emitida por el tribunal a favor del Municipio en marzo
de 2004 y por arbitrios de construccion ascendente a $41,833 correspondiente al 2006, para
las cuales no habia realizado gestiones de cobro efectivas. Una situacion similar fue

comentada en el informe de auditoria anterior M-05-44.

En la Ley Num. 81 se establece lo siguiente:

e Toda obra de construccién dentro de los limites territoriales de un municipio, realizada
por una persona natural o juridica privada, o que sea realizada por una persona natural o
juridica privada o en representacion de, o por contrato o subcontrato suscrito con una
agencia o instrumentalidad del Gobierno Central o Municipal o del Gobierno Federal,
inclusive aquella obra que no requiera la solicitud o expedicién de un permiso por la
Administracion de Reglamentos y Permisos o por un municipio autébnomo, debera pagar
los arbitrios de construccion correspondientes, previo al comienzo de dicha obra. En
estos casos, se pagaran dichos arbitrios al municipio donde se lleve a cabo dicha obra
previo a la fecha de su comienzo. En aquellos casos donde surja una orden de cambio
constituye una ampliacion y de asi serlo se computara el arbitrio que corresponda.
[Articulo 2.002(d)]

e El Director de Finanzas tendrd la responsabilidad de supervisar las tareas de
recaudacion. [Articulo 6.005(c)]

e Sera obligacion del Alcalde realizar todas las gestiones necesarias para el cobro de todas
las deudas de personas naturales o juridicas que estuviesen registradas en los libros o
registros de contabilidad a favor del municipio y recurrird a todas las medidas que
autoriza la ley para cobrar dichas deudas dentro del mismo afio fiscal en que se registren.

En los casos necesarios, se debera proceder por la via judicial y cuando el municipio no
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cuente con los fondos suficientes para contratar los servicios profesionales requeridos,

referird los casos al Secretario de Justicia. [Articulo 8.003]

En la Ordenanza Nam. 1 del 11 de julio de 2002, se reglamenta la imposicion y el cobro

de los arbitrios de construccién.

El no cobrar a tiempo los recursos mencionados puede ocasionar la falta de fondos para
atender las obligaciones del Municipio ya presupuestadas. Ademas, dichas cuentas pueden

resultar incobrables, en perjuicio de éste.

El Alcalde y el Director de Finanzas no cumplieron con sus deberes ni protegieron los

intereses del Municipio en lo que concierne a las situaciones comentadas.

El Alcalde, en la carta que nos envid, indico lo siguiente:

Se impartieron instrucciones al Director Interino de Finanzas para que verifique
en conjunto con el abogado del Municipio el status de dicha sentencia y reclame
el pago de la misma. Este hallazgo fue referido al abogado del Municipio en
coordinacion con el Departamento de Finanzas para verificar dichas cuentas y si
procede comenzar con los recobros de dichas cantidades.

Véanse las recomendaciones 3y 9.e.

Hallazgo 13 — Recursos econdémicos en fondos especiales y en cuentas bancarias con saldos
inactivos

a.

b.

Al 30 de junio de 2006 en el Informe Mensual de Ingresos y Desembolsos, Modelo 4-a,
se reflejaban 34 fondos con recursos econémicos por $1,742,497 que habian permanecido

inactivos por periodos que excedian de un afio. De éstos, 33 eran fondos especiales.

Al 31 de diciembre de 2006 en el Municipio habia 12 cuentas bancarias con un balance de
$26,642 que permanecieron inactivas por mas de un afio. Los periodos fluctuaron entre 16 y
81 meses.

Situaciones similares a las indicadas en los apartados a. y b. se comentaron en el informe
de auditoria anterior M-05-18.
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En el Memorando Circular Num. 95-53 del 24 de octubre de 1975, emitido por el
Comisionado de Asuntos Municipales se establecen los procedimientos para disponer de los
fondos inactivos en poder de los municipios. En el Memorando Circular NUum. 93-34 del
17 de noviembre de 1993, también emitido por el Comisionado de Asuntos Municipales se
establece que cuando se haya realizado la obra o adquirido el equipo dispuesto en una
resolucién conjunta de la Asamblea Legislativa, el sobrante no comprometido del fondo sera
reintegrado al Fondo General del Estado o, en su defecto, se solicitara autorizacion de la

Asamblea Legislativa para usarlo en cualquier fin publico.

En el Capitulo 111, Seccion 2 del Reglamento Revisado sobre Normas Basicas se dispone
que los municipios no podran disponer de aquellos fondos especiales sin previa autorizacion

de la entidad que los proveyo.

Es norma de sana administracion que no se mantengan recursos econémicos inactivos en

fondos especiales y en cuentas bancarias por periodos prolongados.

Las situaciones comentadas en los apartados a. y b. privan al Municipio de recursos
econdémicos que se pueden utilizar para atender otras necesidades. Ademas, constituye una
politica administrativa inadecuada, ya que dificulta la contabilidad al mantener en los libros
e informes fiscales recursos y fondos que han permanecido sin movimiento alguno durante

afos.
El Director de Finanzas no administro6 eficientemente las finanzas del Municipio.

El Alcalde, en la carta que nos envio, indicé lo siguiente:

La mayoria de estos fondos corresponden a proyectos que estan en proceso de
construccion aan. [Apartado a.]

Se impartieron instrucciones al Director Interino de Finanzas a los efectos de
verificar dichas cuentas y tomar la accion correspondiente. [Apartado b.]

Véanse las recomendaciones 3y 9.f.1).
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ANEJO 1

MUNICIPIO DE VIEQUES

OTRAS RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS EN LOS INFORMES DE
AUDITORIA ANTERIOR M-05-18 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2004, M-05-44 DEL

21 DE MARZO Y M-05-45 DEL 4 DE ABRIL DE 2005

a. Al 31 de diciembre de 2006 aun no se habian recobrado $194,273 correspondientes a los
informes de auditoria anteriores M-05-18, M-05-44 y M-05-45:

1) Relativas al Informe de Auditoria M-05-18 del 9 de septiembre de 2004 ($105,138):

[Recomendacidn 4]

a)

b)

9)

$7,724 por pagos indebidos por trabajos no realizados por un contratista

$12,207 por una deuda contraida irregularmente con un proveedor en un afio fiscal

anterior y pagada con cargo a una partida presupuestaria de un afo fiscal posterior
$1,176 pagados indebidamente a una agente de bienes raices

$265 pagados indebidamente a un agrimensor

$200 pagados indebidamente a un tasador

$31,166 retenidos indebidamente al Municipio por una compafiia aseguradora de

servicios de salud

$52,400 pagados indebidamente por deudas con proveedores contraidas

irregularmente
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Continuacién ANEJO 1
2) Relativas al Informe de Auditoria M-05-44 del 21 de marzo de 2005 ($78,598):
[Recomendacion 5]
a) $9,925 pagados en exceso por honorarios a un asesor legal

b) $43,375 pagados a un asesor legal por servicios prestados en exceso a lo establecido

en el contrato

c) $5,325 pagados a una asesora legal por servicios prestados en exceso a lo establecido

en el contrato

d) $1,750 pagados a una coordinadora de cierre por servicios prestados en exceso a lo

establecido en el contrato
e) $3,000 por pago duplicado a un asesor legal
f) $500 por pago duplicado a un proveedor de servicios de sonido

g) $5,200 pagados a un consultor por trabajos que no pudieron ser corroborados

(%4,400) y por servicios prestados sin que se otorgara un contrato por escrito ($800)

h) $9,523 pagados indebidamente a un empleado por la concesion de licencias

deportivas con sueldo
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Continuacion ANEJO 1

3) Relativas al Informe de Auditoria M-05-45 del 4 de abril de 2005 ($10,537):
[Recomendacion 7]

a) $5,907 por la pérdida total de un vehiculo municipal y por gastos incurridos en la
reparacion de una propiedad privada por la actuacion negligente de un funcionario

municipal

b) $4,630 por pagos anticipados a funcionarios municipales para gastos de viajes,
quienes a su regreso no presentaron los justificantes de los gastos incurridos, o en su

defecto, presentaran posteriormente dichos justificantes
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ANEJO 2

Extensién Territorial del Municipio: 51.62 Millas 2 Posicién en extension #24 /78
Direccién en Internet de OCPR: http://www.ocpr.gov.pr

Puerto Rico
I. Informacién General Unidad Censo 1990 Censo 2000 Censo 2000
Poblacién Habitantes 8,602 9,106 3,808,610
Densidad poblacional Habitantes/m® 167 176 1,114
Poblacién menor de 18 afios Por ciento 335 29.7 28.7
Poblacién entre 18 y 65 afios Por ciento 55.0 56.4 60.1
Poblacién mayor de 65 afios Por ciento 11.5 13.9 11.2

Puerto Rico
II. Caracteristicas de la Poblacion Unidad Censo 1990 Censo 2000 Censo 2000
Ingreso per capita Délares $ 2,997 ($ 6,562 [ $ 8,185
Poblacién debajo del nivel de pobreza (Individuos 18 afios 0 mas) Por ciento 73.3 64.6 48.2
Poblacidn 25 afios 0 méas graduada de Escuela Superior o mas Por ciento 37.0 50.3 60.0
Poblacién urbana Por ciento 0.0 88.5 94.4)
Poblacién rural Por ciento 100.0 11.5 5.6
Ill. Encuesta Grupo Trabajador Cambio
(Departamento del Trabajo y Recursos Humanos) Unidad Afo natural 2005 | Afio natural 2006 Porcentual
Grupo trabajador En miles 3,200 3,300 3.1
Empleo total En miles 2,800 3,000 7.1
Desempleo En miles 400 300 -25.0
Tasa de desempleo Por ciento 11.2 9.4 -16.1

Afio fiscal Afio fiscal Afio fiscal

1V. Gobierno Municipal Unidad 2004-05 2005-06 2006-07

Finanzas:

Ingreso total, segln los presupuestos aprobados: Délares $ 8,915,707 | $ 9,450,000 | $ 9,500,000
Patentes municipales Délares $ 375,420 | $ 375,420 | $ 375,420
Contribucion sobre la propiedad Délares $ 769,735 | $ 744,096 | $ 808,089
Otros ingresos Délares $ 7,770,552 | $ 8,330,484 | $ 8,316,491

Gastos corrientes, segun los presupuestos aprobados Délares $ 5,062,159 [ $ 5,781,664 | $ 5,525,580

Segun los estados financieros auditados:

Exceso (Deficiencia) de Ingresos sobre gastos del afio fiscal Délares $ 1,307,811 | $ 382,163 $5,630,270
Superavit o (déficit) al cierre del afio fiscal Délares $ (2,034,526)| $ (1,652,363)| $ (9,687,942)

Importe Fondos Federales recibidos Délares 335,860 119390 $ 440,808

Ingreso Impuesto sobre Ventay Uso (IVU) 1/ Délares N/A N/A $ 243,892

Deuda pUblica municipal, segin el B.G.F.** Délares $ 3,384,440 | $ 3,220,480 | $ 3,040,320

Segun certificado por el Municipio:

Empleo total del Municipio Personas 253 343 399
De confianza Personas 18 23 25
Regulares Personas 154 154 197
Transitorios Personas 45 62 89
Irregulares Personas 36 104 88

N6émina Doélares $ 3,853,548 | $ 3,668,336 | $ 3,974,420

*Véanse en nuestra pagina de Internet las definiciones de términos de los indicadores de municipios.

** B.G.F.= Banco Gubernamental de Fomento para Puerto Rico.

1/ Nota: recaudo del IVU del afio fiscal 2006-07 corresponde al periodo de febrero a junio de 2007.

N/A=no aplica
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MUNICIPIO DE VIEQUES
OTROS INDICADORES MUNICIPALES

ANEJO 3

Extension Territorial del Municipio: 51.62 Millas 2 Posicion en extension #24 /78
Direccién en Internet de OCPR: http://www.ocpr.gov.pr
Afio fiscal Afio fiscal Afio fiscal
1. Informacién General Legislatura Municipal Unidad 2004-05 2005-06 2006-07
Presupuesto operacional Délares $ 88,225 | $ 117,637 | $ 92,637
Numero de las comisiones legislativas Numero 11 11 11
Numero de miembros en la legislatura Numero 12 12 12
Importe de dietas:
Presidente Délares $ 751 $ 7518% 75
Legisladores municipales Délares $ 60| $ 60| $ 60
Semana y dia que se celebran las sesiones ordinarias Semana/dia 3er. 0 4to. martes | 3er. 0 4to. martes | 3er. o0 4to. martes
Sueldo aprobado al Alcalde Délares $ 6,666 | $ 6,666 | $ 6,666
Afio fiscal Afio fiscal Afio fiscal
Il. Gobierno Municipal Unidad 2004-05 2005-06 2006-07
Reciclaje y servicio recogido desperdicios sélidos:
NUmero de residencias, comercios, industrias y otros a los que se
brindan servicios de recogido de desperdicios sélidos
Residencias NUmero 2,137 2,137 2,137
Comercios, industrias y otros Nimero 91 91 91
Programa de reciclaje* Si/No Si Si Si
Seguridad:
Numero de policias municipales Nidmero 11 0 0
Servicio educativo:
Biblioteca municipal teléfono Numero 787-741-8592 787-741-8592 787-741-8592
Informética:
Namero de Terminales y Computadoras Ndmero 74 95 112
Afio fiscal Afio fiscal Afio fiscal
1ll. Evaluacién Gobierno Municipal Unidad 2004-05 2005-06 2006-07
Puntuacién por cumplimiento con los criterios de la OCPR para
mejorar la administracién publicay de un programa de Prevencién- Puntos 86 54 79
Anticorrupcion en el afio fiscal 2006-07**

* Programa de reciclaje de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Nam, 70 del 18 de septiembre de 1992, seglin enmendada.
** E| resultado de las evaluaciones y los correspondientes reconocimientos a los municipios acreedores de ellos son independientes de los hallazgos que se puedan determinar en

las auditorias que se realizan de sus operaciones fiscales por la Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR).
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ANEJO 4

MUNICIPIO DE VIEQUES

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON
DURANTE EL PERIODO AUDITADO?

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO

DESDE HASTA

Hon. Ddmaso Serrano Lopez  Alcalde 1jul. 03 31 dic. 06

Sr. Maria Z. Ventura Nufiez ~ Ayudante Ejecutivo 1jul. 03 31 dic. 06

Sr. Luis O. Bermldez Portela Director de Finanzas 1jul. 03 31 dic. 06

Sr. Edwin F. Torres Cintron  Secretario Municipal 1jul. 03 31 dic. 06

Sra. Daisy I. Cruz Christian Directora de Recursos 1jul. 03 31 dic. 06
Humanos

Sr. Jests Alvarez Torres Auditor Interno® 8 nov. 04 31 dic. 06

Sr. Michael P. Connelly Director de Obras 1jul. 03 31 dic. 06

Pagéan Publicas Municipal

Sra. Marta Pérez Guadalupe  Directora de Programas 1 mar. 06 31 dic. 06

Federales

% No se incluyen interinatos menores de 30 dias.
SE puesto estuvo vacante del 14 de junio de 2003 al 7 de noviembre de 2004.
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NOMBRE CARGO O PUESTO

Sr. Fabian Martinez Rivera Director de Programas
Federales

Sra. Gladys M. Vélez Parrilla Directora de Recreacion y
Deportes

Sr. Héctor E. Olivieri Cano Director de la Oficina
Municipal para el
Manejo de
Emergencias y
Administracion de
Desastres
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Continuacién ANEJO 4

PERIODO
DESDE HASTA
1 jul. 03 28 feb. 06
1 jul. 03 31 dic. 06
1 jul. 03 31 dic. 06
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ANEJO 5

MUNICIPIO DE VIEQUES

FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE
ACTUARON DURANTE EL PERIODO AUDITADO*

NOMBRE CARGO O PUESTO PERIODO
DESDE HASTA
Hon. Francisco J. Pimentel Presidente de la 1jul. 03 31 dic. 06
Maldonado Legislatura Municipal
Sra. Diana Cepeda Pérez Secretaria de la 1 mar. 06 31 dic. 06

Legislatura Municipal

Sra. Miriam Penzort Mercado 7 1jul. 03 28 feb. 06

4 . . . P
No se incluyen interinatos menores de 30 dias.



	INFORMACIÓN SOBRE LA UNIDAD AUDITADA 
	RESPONSABILIDAD DE LA GERENCIA 
	ALCANCE Y METODOLOGÍA 
	OPINIÓN 
	INFORME DE AUDITORÍA ANTERIOR 
	RECOMENDACIONES 
	AL SECRETARIO DE JUSTICIA 
	AL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES 
	AL ALCALDE 
	AL ALCALDE Y AL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE SUBASTAS 
	AL PRESIDENTE DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL 
	CARTAS A LA GERENCIA 
	COMENTARIOS DE LA GERENCIA 
	AGRADECIMIENTO 
	RELACIÓN DETALLADA DE HALLAZGOS 
	CLASIFICACIÓN Y CONTENIDO DE UN HALLAZGO 
	HALLAZGOS EN EL MUNICIPIO DE VIEQUES 
	Hallazgo 1 – Déficit presupuestarios en los Fondos Operacionales, sobregiros en fondos y en partidas presupuestarias y cargos por cheques pagados sin fondos y por sobregiros 
	Hallazgo 2 – Uso ilegal de fondos asignados por la Asamblea Legislativa al Municipio para obras y donativos a entidades sin fines de lucro y otras deficiencias relacionadas 
	Hallazgo 3 – Aumento de sueldo concedido por la Legislatura Municipal al Alcalde sin considerar la situación fiscal del Municipio y demás requisitos establecidos en la Ley y en su propia reglamentación 
	Hallazgo 4 – Gastos extravagantes e innecesarios en la producción y distribución de un periódico y en la celebración de las Fiestas Patronales y del Festival Navideño 
	Hallazgo 5 – Equipo adquirido para registrar la asistencia del personal municipal que no había tenido la utilidad requerida para el Municipio por no habérsele dado uso alguno 
	Hallazgo 6 – Compras y servicios sin obtener cotizaciones  
	Hallazgo 7 – Participación del Alcalde en la Junta de Subastas y ausencia de un Registro de Licitadores 
	Hallazgo 8 – Pago de deudas incurridas ilegalmente 
	Hallazgo 9 – Pagos realizados a un abogado sin retener el importe correspondiente por deuda, falta de cláusulas e información en los contratos de servicios profesionales y consultivos, y créditos presupuestarios no obligados al momento de formalizarse estos contratos 
	Hallazgo 10 – Deficiencias relacionadas con el uso de teléfonos celulares 
	Hallazgo 11 – Cheques no encontrados para examen y otras deficiencias relacionadas con los cheques, los justificantes de comprobantes de desembolso no marcados como pagados, y la falta de justificantes y de firmas del Pagador Oficial en los comprobantes 
	Hallazgo 12 – Cuentas por cobrar atrasadas para las cuales no se realizaban gestiones de cobro efectivas 
	Hallazgo 13 – Recursos económicos en fondos especiales y en cuentas bancarias con saldos inactivos 
	 
	ANEJO 1 
	MUNICIPIO DE VIEQUES 
	OTRAS RECOMENDACIONES NO ATENDIDAS EN LOS INFORMES DE AUDITORÍA ANTERIOR M-05-18 DEL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2004, M-05-44 DEL  21 DE MARZO Y M-05-45 DEL 4 DE ABRIL DE 2005 


	ANEJO 2 
	MUNICIPIO DE VIEQUES 
	INDICADORES SOCIOECONÓMICOS* 


	 
	ANEJO 3 
	MUNICIPIO DE VIEQUES 
	OTROS INDICADORES MUNICIPALES 


	 
	ANEJO 4 
	MUNICIPIO DE VIEQUES 
	FUNCIONARIOS PRINCIPALES DEL NIVEL EJECUTIVO QUE ACTUARON DURANTE EL PERÍODO AUDITADO 





	NOMBRE
	CARGO O PUESTO
	PERÍODO 
	DESDE              HASTA
	NOMBRE
	CARGO O PUESTO
	PERÍODO 
	DESDE              HASTA
	ANEJO 5 
	MUNICIPIO DE VIEQUES 
	FUNCIONARIOS PRINCIPALES DE LA LEGISLATURA MUNICIPAL QUE ACTUARON DURANTE EL PERÍODO AUDITADO 



	NOMBRE
	CARGO O PUESTO
	PERÍODO 
	DESDE              HASTA


